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INSTRUCCION 1/2020, DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA,
SOBRE EL REGIMEN DE CONTROL INTERNO DE LOS CONTRATOS MENORES CUYO IMPORTE SEA
IGUAL O SUPERIOR A 15.000 EUROS (IVA EXCLUIDO)

La Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de Contratos del Sector Publico contempla en el articulo 118 las
reglas para la tramitacion del expediente de contratacion en contratos menores disponiendo:

«Articulo 118 Expediente de contratacidén en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relaciéon con las obras, servicios y
suministros centralizados en el dmbito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de un informe del
drgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se estd
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerird la aprobacion del gasto y la incorporaciéon al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan.

4. En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones
vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que se
refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.2 de este articulo no serd de aplicacidn en aquellos contratos cuyo
pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4».

Asimismo, la Disposicion adicional quincuagésima cuarta de dicha Ley 9/2017, establece lo
siguiente:

«Régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion al limite previsto en el articulo
118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracién de contratos menores los contratos de
suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que se celebren por los
agentes publicos del Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, siempre que no vayan
destinados a servicios generales y de infraestructura del 6rgano de contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, las Universidades publicas, los organismos publicos de
investigacion, fundaciones, consorcios y demas agentes de ejecucién de la Administracién General del
Estado, los organismos y entidades de investigacion similares a los anteriores dependientes de otras
Administraciones Publicas, las Fundaciones de Investigacién Biomédica, y los centros, instituciones y
consorcios del Sistema Nacional de Salud.
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En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, la tramitacidn del expediente exigira la emisién de un informe del érgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su
objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales aplicables a los mismos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se
verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores,
siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros».

A la vista del precepto, el ambito objetivo de la contratacion menor se reduce a obras, servicios y
suministros de valor estimado inferior a 40.000€ en obras y a 15.000€ o 50.000€ en suministros y
servicios. No obstante, los mencionados limites no afectan a las contrataciones directas realizadas a
través de la Central de Compras estatal (articulo 229).

Junto a las anteriores restricciones legales, deben tenerse en cuenta los numerosos
pronunciamientos de érganos consultivos, asi como de fiscalizacidn externa, en el sentido de que la
utilizacién de los contratos menores Unicamente se justifica en la satisfacciéon de necesidades
puntuales, no en las periddicas y previsibles.

Asimismo, la Universidad de Cérdoba ha tomado una serie de medidas para dar respuesta a toda
esta nueva normativa, regulando en el Capitulo 6 del Texto Articulado del Presupuesto del afio 2020
la tramitacidn especifica de los contratos menores.

En cuanto al expediente de contratacion se introduce la exigencia de motivacion, debiéndose
incorporar informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del
contrato, asi como que no se estd alterando su objeto para evitar la aplicacion de los umbrales
descritos anteriormente. Ademas, se incorporan importantes exigencias en materia de publicidad,
consistentes en la obligacion de publicarlos trimestralmente en el perfil del contratante, a excepcion
de los inferiores a 5.000€, pagados mediante anticipos de caja fija o régimen de pago equivalente (art.
63.4).

La Ley mantiene supuestos especiales de contratos menores: los contratos que tengan por objeto
la prestacion de actividades docentes en centros del sector publico (art. 310) y el acceso a bases de
datos y la suscripcidn de publicaciones siempre que no tengan el caracter de contratos armonizados
(Disposicién Adicional novena)

Actualmente los contratos menores cuyo importe sea igual o superior a 15.000€ (IVA excluido) se
encuentran incluidos dentro de las actuaciones de fiscalizacién previa contempladas en el Plan de
Control Interno de la Universidad de Cérdoba para el ejercicio 2020. Asimismo, también consta en
dicho Plan que la intervencién del reconocimiento de las obligaciones, cuando proceda, estara
integrada en las actuaciones de fiscalizacidn previa plena.

Las nuevas exigencias introducidas por la ley de Contratos del Sector Publico, especialmente las
dirigidas a evitar el fraccionamiento, exigen complementar el control previo con el control posterior
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que posibilite el analisis fiable del cumplimiento de los requisitos anteriores y promueva, en su caso,
mediante recomendaciones, la mejora de los procedimientos de gestion.

En el ambito de la fiscalizacién previa, el Servicio de Control Interno determinara, mediante
instruccion, el alcance del acto de fiscalizacién de cada una de las fases de los expedientes de gasto
(Disposicién Adicional primera, Reglamento por el que se regula el Control Interno en la UCO).

Este Servicio de Control Interno, en aplicacidn de lo dispuesto en la disposicion adicional primera
del Reglamento de Control Interno y de la actividad de asesoramiento y divulgacion que consta en el
mencionado Plan, dicta la presente Instruccién, conforme a los ordinales que siguen.

Primera. — Ambito

La presente Instruccion tiene por objeto determinar el alcance del control interno de los contratos
menores de obras definidos en el articulo 118 y los contratos menores de suministros y servicios
definidos en la Disposicion adicional quincuagésima cuarta, asi como de los supuestos especiales de
actividades docentes (art. 310) y suscripcion de publicaciones y accesos a bases de datos de importe
inferior a contratos de regulacion armonizada (DA 92), de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; todos
ellos de importe, IVA excluido, igual o superior a 15.000 €.

Segunda. — Fiscalizacion de los contratos menores

La fiscalizacion previa, definida en el articulo 8 del Reglamento de Control Interno de la UCO, es la
modalidad de la funcidn interventora que se realiza sobre todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos;
por lo tanto, se ejercita sobre propuestas de autorizaciones y de compromisos de gastos, que
juridicamente constituyen el nacimiento de las obligaciones para la Universidad de Cérdoba.

Por lo anterior, la fiscalizacidn previa de los contratos menores alcanza a las fases de autorizacion
y disposicidn de gasto y se extiende a la fase de reconocimiento de la obligacién. Esta circunstancia es
la que, ademas, permite la posibilidad de acumular las fases contables del gasto mediante el registro
de un documento “ADO” o “ADOP”, que acumula la autorizacién, la disposicion y el reconocimiento
de la obligacion.

Por tanto, el documento contable contendra toda la documentacién concerniente al expediente y
su fiscalizacién se ha de referir al reconocimiento de la obligacién, ejerciendo la funcién interventora
sobre la autorizacion y disposicion del gasto.

Tercera. — Alcance de la fiscalizaciéon y comprobaciones a realizar

1. Con caracter general, los aspectos a verificar seran los siguientes:
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a) La correcta cumplimentacion del documento “ADO” o “ADOP”, la adecuacién de la partida
presupuestaria a la naturaleza del gasto propuesto, asi como la competencia del
proponente.

b) La existencia de factura expedida por el contratista, ajustada a lo establecido en el
Reglamento que regula las obligaciones de facturacion y, en su caso a los requerimientos
de facturacion electronica, debidamente conformada por el 6rgano gestor que acredita la
recepcion, y que su importe coincide con el reflejado en la propuesta contable.

Cuando el expediente carezca de alguno de los tramites sefalados anteriormente, la fiscalizacion
sera desfavorable, debiendo formular el Servicio de Control Interno nota de reparo, que tendra efectos
suspensivos.

2. Aspectos adicionales de comprobacion:

a) Existe resolucién motivada por el érgano de contratacidon por la que se aprueba el
expediente de contratacion y se abre el procedimiento de adjudicacion, habiéndose
publicado en el perfil del contratante - Plataforma de Contratacién del Sector Publico
(PLCSP) o en el Tablon de Licitaciones de Contratos Menores (UCOmpras) - (art. 63 y 117
LCSP y art. 49 TAPUCO)

b) En caso de contratos de obras, el valor estimado es inferior a 40.000 euros. En caso de
contratos de suministro o servicios, inferior o igual a 50.000 euros (sin perjuicio de lo
dispuesto en el art. 229) (art. 118.1 y DA 92 LCSP).

c) Existe informe del érgano de contratacidn justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los
umbrales descritos en el apartado anterior (art. 118.2 LCSP).

d) Existe aprobacion del gasto y la factura se ha incorporado al expediente, cumpliendo con
los requisitos que las normas de desarrollo de esta ley establezcan (art. 118.3 LCSP y art.
49 TAPUCO).

e) En caso de contratos menores de obras, se incluye el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de la existencia del correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Deberd igualmente afiadirse el informe de las oficinas o unidades
de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra. (art. 118.4 LCSP).

f) Informe del servicio gestor de elegibilidad del gasto conforme a medida y forma de
intervencion en gastos de proyectos y acciones relacionadas con la investigacion.
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g) Encasode contratos que tengan por objeto la prestacién de actividades docentes, siempre
que dichas actividades sean realizadas por personas fisica, se debe acreditar la designacion
o nombramiento por autoridad competente (art. 310 LCSP).

h) En el caso de suscripcidn a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte,
asi como la contratacién del acceso a la informacidn contenida en bases de datos
especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la contratacién de
los servicios necesarios para la suscripcién o la contratacion citadas anteriormente,
podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de
contratos sujetos a regulacién armonizada, de acuerdo con las normas establecidas
anteriormente para los contratos menores y con sujecion a las condiciones generales
que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las féormulas de pago (DA 92
LCSP).

Cuarta. — El fraccionamiento del objeto del contrato

La LCSP dispone en su articulo 99.2 que no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacién que correspondan.

Por ello, en aquellos casos en los que el Servicio de Control Interno al examinar el expediente
detecte que:

- se ha producido un fraccionamiento del contrato al existir con caracter previo otro u otros
contratos menores que responden a idéntico objeto, y

- el fraccionamiento ha dado lugar a la alteracién de las normas de publicidad y concurrencia
del procedimiento que hubiera debido aplicarse,

entenderd que la cuantia de la contratacion excede de la que marca techo al contrato menor por lo
que, procediendo la fiscalizacion previa del expediente, emitird un reparo suspensivo al entender que
se han vulnerado requisitos esenciales en el procedimiento.

Quinta. — Informe de observaciones

Sobre aquellos otros extremos no recogidos en los apartados anteriores, el Servicio de Control

Interno podra formular las observaciones que considere convenientes, sin que las mismas tengan en
ningun caso efectos suspensivos en la tramitacién del expediente.

LA JEFA DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO
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